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ВВЕДЕНИЕ

Цель  учебной  практики  -  выработка  общих  представлений  о 

профессиональных умениях и навыках; формирование устойчивого интереса к 

изучению теоретических дисциплин по избранному направлению, интереса к 

профессии.

Задачи практики:

-  знакомство  с  системой  образования  в  РФ,  с  основными 

образовательными программами и особенностями их реализации в СамГУПС, 

возможностями  продолжения  образования  по  конкретной  образовательной 

траектории;

- знакомство с историей СамГУПС и его конкурентоспособностью в 

современных условиях;

-  доведение  основных  принципов  организации  учебно-воспитательного 

процесса,  научно-исследовательской  работы  в  университете,  условий  для 

удовлетворения  потребности  личности  в  интеллектуальном,  культурном  и 

нравственном развитии;

-  доведение  современных  требований  к  профессиональной  подготовке 

бакалавра по направлению 38.03.01 «Экономика», знакомство со структурой и 

содержанием учебного плана, взаимосвязи дисциплин учебного плана;

-  знакомство  с  основами  библиотековедения  и  библиографии, 

библиотечными информационными системами.

Место прохождения практики - Самарский государственный университет 

путей сообщения (СамГУПС).

Срок прохождения практики: с «19» июня 2023 г. по «01» июля 2023 г.

Содержание  практики,  вопросы,  подлежащие  изучению,  и 

обрабатываемые элементы практической подготовки: 

-  дать  краткое  описание  деятельности  Самарского  университета  путей 

сообщения (СамГУПС)
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-  выбрать  тему  реферативной  части  задания,  согласно  предложенному 

варианту, и согласовать её с руководителем учебной практики. 

- обосновать актуальность выбранной темы, дать краткую характеристику 

объекта и предмета исследования.

-  создать  текст  реферата,  поделённого  на  определённое  количество 

подразделов, раскрывающих и углубляющих суть изложения по теме задания.

- произвести подборку и составить список использованных источников по 

теме исследования.

В  процессе  выполнения  вышеуказанных  задач  использовались  как 

теоретические  (анализ,  синтез,  индукция,  дедукция),  так  и  эмпирические 

(наблюдение,  обобщение  чужого  опыта,  анализ  документов)  методы 

исследования.

Структура отчета по практике включает введение, основную часть отчета, 

заключение и список использованных источников.
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1  Характеристика  деятельности  Самарского  государственного 

университета путей сообщения

Федеральное  государственное  бюджетное  образовательное  учреждение 

высшего  образования  Самарский  государственный  университет  путей 

сообщения  —  высшее  учебное  заведение  Федерального  агентства 

железнодорожного  транспорта  в  городе  Самаре,  созданное  5  марта  1973  г. 

Единственный  вуз  в  Поволжье,  готовящий  специалистов  железнодорожного 

транспорта. 

Куйбышевский  филиал  Всесоюзного  заочного  института  инженеров 

железнодорожного  транспорта  (ныне  —  Российская  открытая  академия 

транспорта) создан на основании Постановления ЦК КПСС и Совета министров 

СССР  от  9  мая  1963  года  № 533.  Директором  филиала  назначен  Николай 

Данилович Сосевич; учебно-методической литературой филиала, поступавшей 

из  института,  занимался  Ю.  Т.  Дуванов.  На  базе  филиала  Приказом 

Министерства  путей  сообщения  СССР  от  5  марта  1973  года  № 320  создан 

Куйбышевский  институт  инженеров  железнодорожного  транспорта  В  1991, 

после возвращения городу исторического названия, переименован в Самарский 

институт  инженеров  железнодорожного  транспорта.  В  апреле  2002 

переименован  в  Самарскую государственную академию путей  сообщения.  1 

марта  2007  года  переименована  в  Самарский  государственный  университет 

путей сообщения. [20]

В  феврале  2021  года  исполняющим  обязанности  ректора  Самарского 

государственного  университета  путей  сообщения  был  назначен  Максим 

Алексеевич Гаранин. С момента назначения и по настоящее время ректором 

ведется планомерная работа по реализации Программы развития университета 

до  2030  года.  Для  разработки  и  реализации  программы  в  вузе  была 

сформирована  команда  профессионалов  из  числа  проректоров,  деканов, 

руководителей  подразделений  и  филиалов  вуза.  В  программе  отражены 

ключевые механизмы для достижения целевых показателей эффективности по 
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основным  направлениям  деятельности,  гармонизированные  с  учетом 

включения университета в международные и российские рейтинги. Основные 

направления  деятельности  включают в  себя  разделы в  сфере  образования  и 

науки, инноваций, экологии и социальной политики. Мероприятия программы 

имеют  четкое,  конкретное  и  понятное  содержание,  включают  в  себя 

информацию  о  ресурсном  обеспечении,  сроках  начала  и  завершения, 

ожидаемых  результатах,  показателях  достижения  и  информацию  об 

исполнителях. [20]

В  число  структурных  подразделений  Самарского государственного 

университета путей сообщения входят следующие факультеты и институты:

 подвижной состав;

 системы обеспечения движения поездов;

 строительство железных дорог и информационные технологии;

 экономика и менеджмент;

 эксплуатация железных дорог и логистика;

 заочный.

На базе факультетов работают следующие кафедры:

 логистика на транспорте;

 путь и путевое хозяйство;

 физ. воспитание и спорт;

 электрический транспорт;

 вагоны и другие.

Абитуриенты  Самарского  государственного  университета  путей 

сообщения  могут  выбрать  образовательную  программу  среди  следующих 

доступных:

 информационные системы и технологии;

 подвижной состав железных дорог;

 управление персоналом;

 стандартизация и метрология;

 менеджмент и другие.
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Продолжительность  обучения  на  бакалавриате  составляет  8 

академических  семестров  или  4  года.  Также  доступны  и  программы 

специалитета. В конце обучения студенты сдают государственный экзамен, а 

также защищают выпускную квалификационную работу. Доступны как места с 

оплатой за счет федерального бюджета, так и места по договору. В среднем 

стоимость  обучения  в  Самарском  государственном  университете  путей 

сообщения обойдется студенту в 80 000 рублей в год.

Современное высшее образование делится на 2 ступени: бакалавриат и 

магистратура.  Абитуриенты,  имеющие диплом бакалавра,  могут поступить в 

Самарский  государственный  университет  путей  сообщения  (СамГУПС)  на 

следующие образовательные программы магистратуры:

 информационные системы и технологии;

 системный анализ и управление;

 профиль «Управление персоналом»;

 финансы и кредит;

 информатика и вычислительная техника и другие.

Продолжительность  обучения  на  второй ступени высшего  образования 

составляет  2  года.  Так  же,  как  и  на  бакалавриате,  в  конце  обучения  для 

получения диплома магистра студенту требуется успешно защитить выпускную 

квалификационную  работу.  Стоимость  обучения  на  контрактной  основе  в 

Самарском государственном университете путей сообщения на магистерских 

программах в среднем обойдется студенту в 106 000 рублей в год.

Один  из  филиалов  СамГУПС  открыт  в  г.  Алатыре.  Филиал 

образовательной организации начал свое существование в 1930 году. Филиал 

Самарского  государственного  университета  путей  сообщения  за  все  время 

работы выпустил более 17 000 высококвалифицированных специалистов.  На 

сегодняшний день в стенах вуза обучается свыше 1 000 студентов. Практически 

все выпускники учебного заведения устраиваются на работу по специальности. 

В преподавательский состав входят педагоги высшей квалификации, а также 

почетные железнодорожники.
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Также филиалы университета  путей  сообщения  открыты в  следующих 

городах:

 Оренбург;

 Уфа;

 Ижевск;

 Казань;

 Пенза;

 Ртищево;

 Саратов;

 Нижний Новгород;

 Киров;

 Орск;

 Рузаевка.

На базе СамГУПС был образован «Самарский образовательный научно-

производственный транспортный комплекс»,  структурными подразделениями 

которого являются:

 Железнодорожные  техникумы,  расположенные  в  таких  городах,  как 

Самара,  Саратов,  Пенза,  Алатырь,  Ртищево,  Ижевск,  Киров, Оренбург, 

Уфа, а также в Казани.

 Школа-интернат, расположенная в городе Кинеле.

 Многопрофильный лицей-интернат, открытый в Самаре.

 Медицинский колледж в городе Оренбурге.
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2 Направления деятельности федеральной налоговой службы

2.1 Обоснование актуальности темы, характеристика объекта и предмета 

научного исследования

В  современном  мире  важным  элементом  экономической  системы 

является  налоговая  политика,  которая  устанавливает  налоговые  ставки  и 

правила для всех предприятий. Налоговый контроль со стороны Федеральной 

налоговой  службы  -  важный  инструмент  для  государства  в  реализации 

налоговой политики и обеспечения взимания налогов.

В  Российской  Федерации  на  сегодняшний  день  налоговое 

законодательство  является  одной  из  наиболее  интенсивно  развивающихся 

областей  права.  Однако,  несмотря  на  это,  многие  участники  экономических 

отношений  сталкиваются  со  сложными  и  непредсказуемыми  условиями  его 

применения.  Налоговые платежи,  взимаемые государством с  хозяйствующих 

субъектов и граждан на определенных ставках, необходимы для обеспечения 

бюджета  и  функционирования  государства.  Исторически  налоги  являются 

неотъемлемой  составляющей  экономических  отношений  в  обществе  и 

неизменно сопровождают развитие форм государственного устройства. [15]

Профессионалы  в  области  налогового  права  способны  разобраться  во 

всех тонкостях, однако, любой гражданин также должен иметь представление о 

своих  отношениях  с  государством  в  области  налогообложения.  Знание 

налоговых  вопросов  важно  для  развития  обще  экономической  культуры 

бизнеса. Налоговая система постоянно претерпевает изменения, в связи с чем 

необходимо  следить  за  последними  изменениями  в  законодательстве  и 

адаптироваться к новым условиям,  что несомненно говорит об актуальности 

изучаемой темы сегодня.

Объектом  исследования  является  налоговый  контроль  Федеральной 

налоговой службы Российской Федерации,  как инструмент государственного 

регулирования экономики.
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Предметом  исследования  являются  особенности  функционирования 

Федеральной налоговой службы Российской Федерации.

2.2 Место и роль Федеральной налоговой службы РФ

В соответствии с  Указом Президента РФ от 09.03.2004 N 314 (ред.  от 

27.03.2023)  "О  системе  и  структуре  федеральных  органов  исполнительной 

власти" МНС было преобразовано в Федеральную налоговую службу (ФНС) с 

передачей  функций  по  принятию  нормативных  правовых  актов  в 

установленной  сфере  деятельности,  а  также  по  ведению  разъяснительной 

работы по законодательству РФ о налогах и сборах Министерству финансов 

РФ,  в  ведении которого и  находится  Служба.  При этом положения данного 

Указа,  касающиеся  МНС,  должны  были  вступить  в  силу  только  после 

соответствующих федеральных законов.

В настоящее время Федеральная налоговая служба и ее территориальные 

органы  в  установленной  сфере  деятельности  являются  правопреемниками 

Министерства  Российской  Федерации  по  налогам  и  сборам,  а  также 

Федеральной службы России по финансовому оздоровлению и банкротству по 

всем  правоотношениям,  связанным  с  представлением  интересов  Российской 

Федерации в процедурах банкротства.

Федеральная  налоговая  служба  является  федеральным  органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору за 

соблюдением  законодательства  о  налогах  и  сборах,  за  правильностью 

исчисления,  полнотой  и  своевременностью  внесения  в  соответствующий 

бюджет  налогов  и  сборов,  в  случаях,  предусмотренных  законодательством 

Российской  Федерации,  за  правильностью  исчисления,  полнотой  и 

своевременностью внесения  в  соответствующий бюджет  иных  обязательных 

платежей, за производством и оборотом этилового спирта, спиртосодержащей, 

алкогольной  и  табачной  продукции,  а  также  функции  агента  валютного 

контроля в пределах компетенции налоговых органов. [21]
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Служба  является  уполномоченным  федеральным  органом 

исполнительной  власти,  осуществляющим  государственную  регистрацию 

юридических  лиц,  физических  лиц  в  качестве  индивидуальных 

предпринимателей  и  крестьянских  (фермерских)  хозяйств,  а  также 

уполномоченным  федеральным  органом  исполнительной  власти, 

обеспечивающим  представление  в  делах  о  банкротстве  и  в  процедурах 

банкротства  требований  об  уплате  обязательных  платежей  и  требований 

Российской Федерации по денежным обязательствам.

Федеральная  налоговая  служба  находится  в  ведении  Министерства 

финансов Российской Федерации.

Федеральная  налоговая  служба  руководствуется  в  своей  деятельности 

Конституцией  Российской  Федерации,  федеральными  конституционными 

законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации 

и  Правительства  Российской  Федерации,  международными  договорами 

Российской  Федерации,  нормативными  правовыми  актами  Министерства 

финансов Российской Федерации, а также настоящим Положением.

Федеральная  налоговая  служба  осуществляет  свою  деятельность 

непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с 

другими  федеральными  органами  исполнительной  власти,  органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 

самоуправления  и  государственными  внебюджетными  фондами, 

общественными объединениями и иными организациями.

Служба и ее территориальные органы - управления Службы по субъектам 

Российской  Федерации,  межрегиональные  инспекции  Службы,  инспекции 

Службы  по  районам,  районам  в  городах,  городам  без  районного  деления, 

инспекции  Службы  межрайонного  уровня  (далее  -  налоговые  органы) 

составляют единую централизованную систему налоговых органов.

2.3. Система налоговых органов Российской Федерации 
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Федеральная  налоговая  служба  и  ее  территориальные  органы  – 

управления Службы по субъектам Российской Федерации,  межрегиональные 

инспекции  Службы,  инспекции  службы  по  районам,  районам  в  городах, 

городам  без  районного  деления,  инспекции  Службы  межрайонного  уровня 

(далее  –  налоговые  органы)  составляют  единую  централизованную  систему 

налоговых органов, предоставленную в таблице 1.

Таблица 1 - Система налоговых органов Российской федерации

Центральный 

аппарат

Территориальные 

органы

Межрегиональные инспекции 

ФНС

Федеральная 

налоговая  служба 

России

Управление  ФНС  по 

субъекту  Российской 

Федерации

Межрегиональная  инспекция 

Федеральной налоговой службы 

по  крупнейшим 

налогоплательщикам

Инспекции  ФНС  по 

районам,  районам  в 

городах,  городам  без 

районного деления

Межрегиональная  инспекция 

Федеральной налоговой службы 

по централизованной обработке 

данных

Инспекции  ФНС 

межрайонного уровня

Межрегиональная  инспекция 

Федеральной налоговой службы 

по Федеральному округу

Федеральная  налоговая  служба  является  федеральным  органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору за 

соблюдением законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, за 

правильностью  исчисления,  полнотой  и  своевременностью  внесения  в 

соответствующий  бюджет  налогов  и  сборов,  в  случаях,  предусмотренных 

законодательством  Российской  Федерации,  за  правильностью  исчисления, 

полнотой  и  своевременностью  внесения  в  соответствующий  бюджет  иных 

обязательных  платежей,  а  также  за  производством  и  оборотом  этилового 
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спирта,  спиртосодержащей,  алкогольной  и  табачной  продукции  и  за 

соблюдением валютного законодательства Российской Федерации в пределах 

компетенции налоговых органов. [21]

Служба  является  уполномоченным  федеральным  органом 

исполнительной  власти,  осуществляющим  государственную  регистрацию 

юридических  лиц,  физических  лиц  в  качестве  индивидуальных 

предпринимателей  и  крестьянских  (фермерских)  хозяйств,  а  также 

уполномоченным  федеральным  органом  исполнительной  власти, 

обеспечивающим  представление  в  делах  о  банкротстве  и  в  процедурах 

банкротства  требований  об  уплате  обязательных  платежей  и  требований 

Российской  Федерации  по  денежным  обязательствам. 

Федеральная налоговая служба находится в ведении Министерства финансов 

Российской Федерации.

В систему ФНС входят подведомственные организации.

Подведомственные организации ФНС:

1. Главный  научно-исследовательский  вычислительный  центр  ФНС 

России (ФГУП ГНИВЦ ФНС России);

2. Государственный  научно-исследовательский  институт  развития 

налоговой системы ФНС России (ГНИИ РНС);

3. Государственные  лечебно-оздоровительные,  образовательные 

учреждения  и  федеральные  государственные  унитарные  предприятия, 

находящиеся в ведении ФНС России.

Территориальные органы ФНС:

1. управления ФНС по субъектам Российской Федерации;

2. межрегиональные инспекции ФНС;

3. инспекции  ФНС  по  районам,  районам  в  городах,  городам  без 

районного деления;

4. инспекции ФНС межрайонного уровня.
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2.4  Общие  вопросы организации  деятельности  Федеральной  налоговой 

службы

Федеральную налоговую службу возглавляет руководитель, назначаемый 

на  должность  и  освобождаемый  от  должности  Правительством  Российской 

Федерации по представлению Министра финансов Российской Федерации.

Руководитель  Федеральной  налоговой  службы  несет  персональную 

ответственность за выполнение возложенных на Службу задач и функций.

Руководитель  Федеральной  налоговой  службы  имеет  заместителей, 

назначаемых  на  должность  и  освобождаемых  от  должности  Министром 

финансов Российской Федерации по представлению руководителя Службы.

Количество  заместителей  руководителя  Службы  устанавливается 

Правительством Российской Федерации.

Руководитель Федеральной налоговой службы:

 распределяет обязанности между своими заместителями;

 представляет Министру финансов Российской Федерации:

 проект положения о Службе;

 предложения  о  предельной  численности  и  фонде  оплаты  труда 

работников

 центрального аппарата и территориальных органов Службы;

 предложения  о  назначении  на  должность  и  освобождении  от 

должности заместителей руководителя Службы;

 предложения  о  назначении  на  должность  и  освобождении  от 

должности  руководителей  территориальных  органов  Службы  по  субъектам 

Российской Федерации;

 проект  ежегодного  плана  и  прогнозные  показатели  деятельности 

Службы, а также отчет об их исполнении;

 предложения по формированию проекта федерального бюджета в 

части финансового обеспечения деятельности Службы;
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 назначает  на  должность  и  освобождает  от  должности  в 

установленном порядке работников центрального аппарата Службы;

 назначает  на  должность  и  освобождает  от  должности  в 

установленном порядке руководителей межрегиональных инспекций Службы и 

их  заместителей,  заместителей  руководителей  управлений  Службы  по 

субъектам Российской Федерации, руководителей инспекций.

Службы по районам, районам в городах, городам без районного деления, 

инспекций межрайонного уровня;

 решает в соответствии с законодательством Российской Федерации 

о государственной службе вопросы, связанные с прохождением федеральной 

государственной службы в Федеральной налоговой службе;

 утверждает структуру и штатное расписание центрального аппарата 

Службы  в  пределах,  установленных  Правительством  Российской  Федерации 

фонда  оплаты  труда  и  численности  работников,  смету  расходов  на  ее 

содержание  в  пределах,  утвержденных  на  соответствующий  период 

ассигнований, предусмотренных в федеральном бюджете;

 утверждает  численность  и  фонд  оплаты  труда  работников 

территориальных органов Службы в пределах, установленных Правительством 

Российской Федерации фонда оплаты труда и численности работников, а также 

смету  расходов  на  их  содержание  в  пределах,  утвержденных  на 

соответствующий  период  ассигнований,  предусмотренных  в  федеральном 

бюджете;

 на  основании  и  во  исполнение  Конституции  Российской 

Федерации,  федеральных  конституционных  законов,  федеральных  законов, 

актов  Президента  Российской  Федерации,  Правительства  Российской 

Федерации и Министерства финансов Российской Федерации издает приказы 

по вопросам, отнесенным к компетенции Службы.

Финансирование  расходов  на  содержание  центрального  аппарата  и 

территориальных органов Федеральной налоговой службы осуществляется за 

счет средств, предусмотренных в федеральном бюджете. [21]
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Федеральная налоговая служба и ее территориальные органы являются 

юридическими  лицами,  имеют  бланк  и  печать  с  изображением 

Государственного  герба  Российской  Федерации  и  со  своим  наименованием, 

эмблему,  иные  печати,  штампы  и  бланки  установленного  образца,  а  также 

счета,  открываемые  в  соответствии  с  законодательством  Российской 

Федерации. 

До  момента  принятия  Положения  о  ФНС  не  вполне  ясным  для 

налогоплательщиков  оставался  вопрос  о  порядке  ведения  разъяснительной 

работы. Как указывалось выше, Указом Президента РФ от 09.03.2004 N 314 

(ред.  от  27.03.2023)  "О  системе  и  структуре  федеральных  органов 

исполнительной власти" Минфину России были переданы функции МНС по 

ведению разъяснительной работы по законодательству РФ о налогах и сборах. 

Однако  наряду  с  этим  действует  и  п.5.6  Положения  о  ФНС,  которым  на 

Федеральную службу возложена обязанность бесплатно информировать (в том 

числе  в  письменной  форме)  налогоплательщиков  о  действующих  налогах  и 

сборах, законодательстве о налогах и сборах и принятых в соответствии с ним 

нормативных правовых актах, порядке исчисления и уплаты налогов и сборов, 

правах и обязанностях налогоплательщиков, полномочиях налоговых органов и 

их должностных лиц, а также обязанность по представлению форм налоговой 

отчетности и разъяснению порядка их заполнения. [24]

Таким  образом,  налогоплательщик  может  смело  обращаться  в 

территориальные  органы  ФНС  за  необходимыми  ему  разъяснениями,  не 

прибегая к непосредственному обращению в Минфин. Представляется, что на 

министерство возложена функция по разъяснению законодательства о налогах 

и сборах исключительно на федеральном уровне.

2.5. Деятельность ФНС России по осуществлению возложенных функций 

Главная  функция  ФНС  России  —  контроль  и  надзор  за  соблюдением 
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законодательства о налогах и сборах. Это следует из Положения о Федеральной 

налоговой службе, которое утверждено постановлением Правительства РФ от 

30.09.2004 № 506 и обновлено в августе 2006 года. О том, какую деятельность 

осуществляет  Служба  для  выполнения  этой  и  других  основополагающих 

функций, читайте в статье. 

Федеральная  налоговая  служба находится  в  ведении Минфина России, 

который  координирует  и  контролирует  ее  деятельность.  В  свою  очередь 

Служба  является  федеральным  органом  исполнительной  власти, 

осуществляющим  функции  по  контролю  и  надзору  за  соблюдением 

законодательства о налогах и сборах. В рамках своих полномочий ФНС России 

контролирует правильность исчисления, полноту и своевременность внесения в 

соответствующий бюджет налогов и сборов, иных обязательных платежей. 

Кроме  того,  ФНС  России  —  уполномоченный  федеральный  орган 

исполнительной  власти,  который  представляет  интересы  Российской 

Федерации  в  процедурах  банкротства.  Но  это  далеко  не  полный  перечень 

функций Службы. 

Основная  деятельность Службы  связана  с  обеспечением  полноты  и 

своевременности  уплаты  налогов  и  сборов  в  бюджетную  систему  России. 

Проверяя  правильность  исчисления  налогов  и  сборов,  полноту  и 

своевременность внесения их в бюджет, должностные лица налоговых органов 

в каждом конкретном случае контролируют соблюдение налогоплательщиками 

— юридическими и физическими лицами законодательства о налогах и сборах. 

[23]

В  рамках  основной  деятельности  Служба,  в  частности,  осуществляет 

контроль и надзор: 

 за  соблюдением  законодательства  о  налогах  и  сборах,  а  также 

принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов, правильностью 

исчисления, полнотой и своевременностью внесения налогов и сборов, а также 

иных обязательных платежей (в случаях, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации); 
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 соблюдением требований к контрольно-кассовой технике, порядком 

и условиями ее регистрации и применения; 

 полнотой  учета  денежных  средств  в  организациях  и  у 

индивидуальных предпринимателей. 

Помимо основных за Службой закреплен ряд специальных полномочий, 

непосредственно связанных с налогообложением. Это, в частности, контроль и 

надзор  за  производством  и  оборотом  этилового  спирта,  спиртосодержащей, 

алкогольной и табачной продукции, соблюдением валютного законодательства, 

а  также  осуществление  государственной  регистрации  юридических  и 

физических лиц. Перечисленные функции возложены на Службу специальными 

правовыми актами. 

Так,  полномочия  по  проведению  государственной  регистрации 

юридических  лиц,  крестьянских  (фермерских)  хозяйств,  физических  лиц  в 

качестве  индивидуальных  предпринимателей  возложены  на  ФНС  России 

постановлением Правительства РФ от 17.05.2002 № 319. Этот документ принят 

в  соответствии  с  федеральными  законами  «О  государственной  регистрации 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» и «О крестьянском 

(фермерском) хозяйстве». [7]

Что  касается  полномочий  Службы  по  контролю  и  надзору  в  сфере 

производства  и  оборота  алкоголя,  то  минувшим  летом  они  претерпели 

значительные изменения. Постановлением Правительства РФ от 10.08.2006 № 

479 внесены поправки в раздел II  Положения о налоговой службе (далее — 

Положение).  В  соответствии  с  ними  ФНС России  осуществляет  контроль  и 

надзор, в частности: 

 за представлением деклараций об объемах производства и оборота 

этилового  спирта,  алкогольной  и  спиртосодержащей  пищевой  продукции, 

спиртосодержащей  непищевой  продукции  с  содержанием  этилового  спирта 

более 40% объема готовой продукции и об объемах использования этилового 

спирта для производства алкогольной и спиртосодержащей продукции; 

 фактическими объемами производства и оборота этилового спирта, 
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алкогольной и спиртосодержащей продукции. 

Служба  также  выдает  свидетельства  о  регистрации  организации, 

совершающей операции с денатурированным этиловым спиртом, осуществляет 

обследование  организаций  по  производству  и  обороту  этилового  спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции на соответствие лицензионным 

требованиям,  установленным  законодательством,  ведет  государственный 

реестр  лицензий,  ЕГАИС  (Единая  государственная  автоматизированная 

информационная  система  учета  объема  производства  и  оборота  этилового 

спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции) и др.  [23]

Особо  следует  сказать  о полномочиях  руководителя  ФНС  России.  Он 

несет  персональную  ответственность  за  выполнение  задач  и  функций, 

возложенных  на  Службу  в  соответствии  с  Положением.  В  частности,  он 

представляет  министру  финансов  РФ  прогнозные  показатели  деятельности 

Службы,  отчет  об  их  исполнении,  предложения  по  формированию  проекта 

федерального  бюджета  в  части  финансового  обеспечения  деятельности 

Службы, а также издает приказы по вопросам, отнесенным к компетенции ФНС 

России. 

2.6 Права и обязанности налоговых органов в свете налоговой реформы 

Для  экономической  ситуации,  сложившейся  в  России  в  течение 

последних  лет,  характерны  трудности,  связанные  с  собираемостью  налогов. 

Пробелы законодательства позволяют недобросовестным налогоплательщикам 

уклоняться  от  уплаты  налогов  в  бюджет.  Анализ  правонарушений, 

совершаемых  в  последние  годы,  свидетельствует  о  том,  что  без  изменений 

действующего законодательства о налогах и сборах ситуация в налоговой сфере 

не могла улучшиться. 

В  связи  с  проведением  налоговой  реформы  необходимо  было 

сформировать  новое  законодательство  о  налогах  и  сборах,  отражающее 
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изменения,  которые  произошли  в  экономических  отношениях.  В  качестве 

способа  проведения  налоговой  реформы  была  избрана  кодификация 

законодательства о налогах и сборах.  [23]

В  настоящее  время  правовой  основой  регулирования  правоотношений, 

связанных  с  обеспечением  исполнения  обязанностей  по  уплате  налогов  и 

сборов,  является  Налоговый  кодекс.  Он  устанавливает  общие  принципы 

налогообложения  и  взимания  сборов  в  Российской  Федерации,  в  том  числе 

основания  возникновения  (изменения,  прекращения)  и  порядок  исполнения 

обязанностей по уплате налогов и сборов. 

Одновременно  происходит  поэтапная  отмена  ранее  принятых 

законодательных актов по вопросам налогообложения. 

С  1  января  1999  года  —  даты  введения  в  действие  части  первой 

Налогового кодекса — налоговые органы получили значительно больше прав 

(ст. 31 НК РФ), чем имели до этого. Одновременно возросла и ответственность, 

связанная  с  объективным  и  справедливым  отношением  к  каждому 

налогоплательщику. 

Как  правило,  характер  и  объем  прав,  предоставленных  органу 

исполнительной власти и его должностным лицам, определяется характером и 

объемом возложенных на него обязанностей (ст. 32 НК РФ). Согласно статье 35 

НК  РФ  налоговые  органы  несут  ответственность  за  убытки,  причиненные 

налогоплательщикам вследствие своих неправомерных действий (решений) или 

бездействия,  а  равно  неправомерных  действий  (решений)  или  бездействия 

должностных  лиц  и  других  работников  при  исполнении  ими  служебных 

обязанностей. [2]

Причиненные  налогоплательщикам  убытки  возмещаются  за  счет 

федерального  бюджета  в  порядке,  предусмотренном  Налоговым  кодексом  и 

иными  федеральными  законами.  При  этом  за  неправомерные  действия  или 

бездействие должностные лица и другие работники налоговых органов несут 

ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Кроме того, как сказано в Законе РФ «О налоговых органах Российской 
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Федерации», за невыполнение или ненадлежащее выполнение должностными 

лицами налоговых органов своих обязанностей они могут быть привлечены к 

дисциплинарной, материальной и уголовной ответственности. [5]

В  то  же  время  поэтапная  кодификация  приводит  в  ряде  случаев  к 

возникновению коллизий, связанных с применением норм Налогового кодекса 

и законодательства, регулирующего порядок исчисления и уплаты отдельных 

видов  налогов  и  сохраняющего  свое  действие  в  части,  не  противоречащей 

Налоговому кодексу. 

Принятые  главы  части  второй  Кодекса  также  в  значительной  степени 

подвержены  постоянным  изменениям.  Это  приводит  к  тому,  что  отдельные 

положения  глав  о  НДС,  налоге  на  прибыль  организаций,  НДФЛ,  ЕСН и  об 

акцизах вызывают двоякое толкование и у налогоплательщиков, и у налоговых 

органов.

2.7 Взаимодействие с другими органами исполнительной власти 

ФНС  России  активно  взаимодействует  с  другими  федеральными 

органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 

РФ,  представительными  органами  муниципальных  образований, 

государственными внебюджетными фондами. Цель такого взаимодействия — 

повысить  налоговую  дисциплину  в  сфере  экономики  и  обеспечить 

своевременное поступление налоговых платежей в государственный бюджет и 

во внебюджетные фонды.  [23]

Как  показывает  практика,  наиболее  распространенными  формами 

сотрудничества ФНС России с государственными структурами являются: 

 обмен информацией; 

 совместное осуществление проводимых мероприятий; 

 анализ вопросов налогообложения и выработка общих подходов к 

их разрешению; 
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 создание  межведомственных  комиссий  и  рабочих  групп  из 

представителей ведомств, заинтересованных в разработке и решении тех или 

иных задач; 

 проведение совместных коллегий, совещаний и т. д. 

Формы и методы такого взаимодействия разнообразны и регулируются 

примерно 60 межведомственными нормативными актами.  Так,  соглашение с 

ФТС  России  предусматривает  совместные  мероприятия  налогового  и 

таможенного  контроля  в  отношении  участников  внешнеэкономической 

деятельности.  А  взаимодействие  с  МВД  России  направлено  на 

предупреждение,  выявление  и  пресечение  нарушений  законодательства  о 

налогах  и  сборах,  а  также  законодательства,  регулирующего  финансовую, 

хозяйственную, предпринимательскую и торговую деятельность. 

2.8  Управление ФНС и взаимодействие системы налоговых  органов  с 

государственными органами власти    

Управление Министерства Российской Федерации по налогам и сборам 

по субъекту Российской Федерации - территориальный орган ФНС - является 

юридическим лицом, имеет самостоятельную смету расходов, текущие счета в 

учреждениях  банков,  печать  с  изображением  Государственного  герба 

Российской Федерации и со своим наименованием. 

Основное  бремя  работы с  налогоплательщиками  лежит  на  инспекциях 

ФНС России по районам, районам в городах, городах без районного деления и 

межрайонного уровня.  Инспекция непосредственно подчиняется Управлению 

ФНС России по субъекту федерации. Будучи юридическим лицом инспекция 

самостоятельно  от  своего  имени  приобретает  и  осуществляет  гражданские 

имущественные  и  личные  неимущественные  права,  несет  обязанности, 

выступает  в  суде  истцом,  ответчиком.  Именно  инспекции  непосредственно 

реализуют перечисленные выше функции налоговых органов. 
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Структура инспекции утверждается руководителем Управления субъекта 

федерации.  Типовые  структуры  инспекций  ФНС  России  утверждены 

ведомственным приказом № БГ-3-20/312 от 25. 08. 2000 г. Штатное расписание 

начальник  инспекции  утверждает  также  по  согласованию  с  Управлением 

субъекта федерации в пределах установленной штатной численности и фонда 

оплаты труда. По вопросам служебной деятельности инспекция подконтрольна 

территориальному Управлению и ФНС.  [25]

Система налоговых органов не функционирует абсолютно автономно, а 

тесно взаимодействует с прочими органами государственной власти. 

Отношения  с  прочими  органами  государственной  власти  строятся  по 

следующим основным направлениям: 

 территориальные  налоговые  органы  –  органы  региональной  и 

местной власти (главным образом, финансовые); 

 ФНС и МВД; 

 ФНС и Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости – 

информационный обмен; 

 ФНС  и  Государственный  комитет  Российской  Федерации  по 

статистке  –  при  государственной  регистрации  юридических  лиц  и 

индивидуальных предпринимателей в электронном виде; 

 ФНС  и  Пенсионный  фонд  Российской  Федерации  –  при 

государственной  регистрации  юридических  лиц  и  индивидуальных 

предпринимателей в электронном виде; 

 ФНС  и  Федеральный  фонд  обязательного  медицинского 

страхования  –  при  государственной  регистрации  юридических  лиц  и 

индивидуальных предпринимателей в электронном виде; 

 ФНС и  Фонд  социального  страхования  Российской  Федерации  – 

при  государственной  регистрации  юридических  лиц  и  индивидуальных 

предпринимателей в электронном виде. 

Рассмотрим  подробнее  один  из  видов  взаимодействия  налоговиков  с 
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органами государственной власти - МВД и Федеральная налоговая служба. 

С  МВД  ФНС  заключила  Соглашение,  предметом  которого  является 

организация  взаимодействия  органов  внутренних  дел  и  налоговых  органов 

Российской Федерации в вопросах предупреждения, выявления и пресечения 

нарушений  законодательства  о  налогах  и  сборах  и  законодательства, 

регулирующего  финансовую,  хозяйственную,  предпринимательскую  и 

торговую деятельность, а также в вопросах повышения налоговой дисциплины 

в сфере экономики и обеспечения своевременности и полноты уплаты налогов 

и сборов в бюджеты и государственные внебюджетные фонды.  [23]

Сотрудничество  Сторон  в  рамках  настоящего  Соглашения 

осуществляется по следующим основным направлениям: 

 выявление и пресечение противоправной деятельности организаций 

и  физических  лиц,  уклоняющихся  от  налогообложения,  в  том  числе 

осуществляющих незаконное предпринимательство; 

 выявление и пресечение нарушений законодательства о налогах и 

сборах,  законодательства  о  валютном  регулировании  и  валютном  контроле, 

законодательства  о  государственной  регистрации  юридических  лиц, 

законодательства  о  применении  контрольно-кассовых  машин  при 

осуществлении денежных расчетов с населением, а также правонарушений в 

области производства и оборота этилового спирта и алкогольной и табачной 

продукции; 

 предотвращение  неправомерного  возмещения  из  федерального 

бюджета сумм налога на добавленную стоимость; 

 выявление  кредитных  организаций,  имеющих  картотеку 

неоплаченных  платежных  документов  клиентов  по  перечислению  денежных 

средств  в  бюджеты  всех  уровней  из-за  отсутствия  средств  на 

корреспондентских счетах. 

Стороны  в  пределах  установленной  компетенции  осуществляют 

взаимодействие на всех уровнях в следующих основных формах: 

 планирование и проведение, как совместно, так и самостоятельно 

24



по  запросам  одной  из  Сторон,  мероприятий,  направленных  на  обеспечение 

полноты  поступления  налогов  и  сборов  в  бюджетную  систему  Российской 

Федерации  и  предотвращение  нарушений  законодательства  Российской 

Федерации; 

 взаимный информационный обмен сведениями, представляющими 

интерес  для  Сторон  и  непосредственно  связанными с  выполнением задач  и 

функций,  возложенных  на  них  законодательными  и  иными  нормативными 

правовыми актами Российской Федерации; 

 совместные  экспертизы  и  консультации  по  вопросам  разработки 

нормативных правовых актов; 

 обмен  опытом  в  целях  повышении  квалификации  кадров,  в  том 

числе путем проведения совместных семинаров (конференций) и стажировок;

 проведение  совместных  исследований  проблем,  связанных  с 

выявлением, предупреждением и пресечением налоговых правонарушений, и 

преступлений в сфере экономической деятельности. 

Порядок и методы взаимодействия утверждаются отдельными приказами, 

являющимися неотъемлемой частью настоящего Соглашения. 

Для осуществления мероприятий взаимодействия в перечисленных выше 

формах  и  координации  совместной  деятельности  на  всех  уровнях  могут 

создаваться рабочие группы из числа сотрудников органов внутренних дел и 

налоговых органов. [21]
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 На  постановочном  этапе  практики  был  дан  индивидуальный  план 

учебной  практики  в  соответствии  с  учебным  планом  по  направлению 

подготовки 38.03.01 «Экономика», он согласован с руководителем практики. 

При  подготовке  раздела  с  реферативной  работой  по  теме 

индивидуального  задания  были  изучены  нормативные  правовые  акты  и 

литературные  источники  по  теме  исследования,  оформлен  список 

использованных источников в соответствии с действующими стандартами.

В  результате  анализа  первичных  документов  по  теме  реферативной 

работы  были  определены  объект  и  предмет  исследования,  составлено 

содержание  работы,  выбраны  методы  исследования,  подготовлен 

непосредственно сам отчет.

По  результатам  прохождения  производственной  практики  (научно-

исследовательской работы) мною:

 изучен  предмет  и  объект  выбранного  направления  и  профиля 

профессиональной подготовки; 

 изучен круг своих будущих профессиональных обязанностей; 

 осуществлен поиск информации по полученному заданию, сбор и 

анализ  данных,  необходимых  для  проведения  конкретных  экономических 

расчетов; 

 применены  полученные  теоретические  знания  при  оценке 

конкретных экономических ситуаций и решении практических задач;

 изучена  методикой  анализа  процессов,  явлений  и  объектов, 

относящихся  к  области  профессиональной  деятельности,  анализа  и 

интерпретации полученных результатов.
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